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Kutse omamise noue

Lugupeetud avaldaja

Poordusite diguskantsleri poole, kuna Teie hinnangul ei tulene tuleohutuse seadusest (TuOS)
milline kutse annab diguse selle seaduse § 34 16ikes 2 nimetatud t66de tegemiseks.

TuOS § 34 Idige 2 nimetab tegevused, mille tegemiseks peab vastutaval spetsialistil olema
padevus vastavalt kutsestandardile (kutsendudega tegevused). Leian, et pohiseaduse alusel ei saa
nduda, et seaduses peab olema nimetatud konkreetne kutse voi kutsestandard, mis annab diguse
sattes nimetatud kutsendudega t60 tegemiseks. Oluline on, et seaduses on nimetatud tegevusalad
(tegevused), millel tegutsemiseks peab olema inimesel kutse (kontrollitud padevus).

Kutsestandardite kehtestamise alus tuleneb kutseseadusest (KutS). KutS alusel loodud
kutseregistris on registreeritud koik kutsestandardid ja neis standardites kirjeldatakse
kutsetegevust ning esitatakse kompetentsusnduded (KutS § 5 16ige 1). Valdkonnas tegutseva
inimese jaoks ei saa olla lileméédra keeruline tuvastada, milline kutsestandard TuOS § 34 16ikes 2
nimetatud olukorrale kohaldub.

Siseministeeriumi koostatud iilevaade kutsetest ei tihenda, et sellega oleks loodud alus
kutsenoudeks (praegusel juhul tuleneb kutsendue TuOS § 34 Idikest 2). Tegu on {lilevaatega,
mille voib koostada igaliks TuOS § 34 10ikes 2 sitestatud kutsendudeid ja kutseseaduse alusel
loodud kutsestandardeid arvestades. Siseministeeriumi ametnik edastas Teile selle tilevaate, kuna
Te palusite selgitust, milliste tegevuse jaoks milline kutse olema peab.

1. Pohiseaduse (PS) § 29 16ike 1 jdrgi voib seadus pohjendatud juhtudel sétestada tegevusala,
elukutse ja todkoha piirangu. Muu hulgas on lubatud seada haridus- ja péadevusndudeid.
Pohiseadus ei sétesta tdpset viisi vO1 sOnastust, kuidas piirang seaduses seatakse.

Pdhiseaduse jirgi peab valitsema digusselgus (PS § 13 18ige 2). Oigusselgusetu on Riigikohtu
hinnangul olukord iiksnes juhul, kui normide tdlgendamisel tekkinud vastuolusid ei ole vdimalik
moistlikult korvaldada ka normide eesmérki ja kujunemislugu, teisi Oigusakte, Oiguse
iildpohimotteid jms arvesse vottes ning selline selgusetus takistab seadusest tulenevate
kohustuste kindlakstegemist ja tditmist. Riigikohus on selgitanud, et inimene ,,peab saama — kui
tarvis, siis asjakohase ndustamise abiga — asjaolusid arvestades mdistlikul maidral ette ndha
tagajirgi, mida teatud tegevus vdib kaasa tuua. [...]* (RKUKo 28.10.2002, 3-4-1-5-02, p 31).
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2. TuOS § 34 loike 2 jargi peab vastutaval spetsialistii olema tulekustutussiisteemi,
tulekahjusignalisatsioonisiisteemi ja suitsueemaldussiisteemi projekteerimiseks, ehitamiseks ja
hooldamiseks paddevus vastavalt kutsestandardile, mille kohaselt isik korraldab ressursside
jagamist ja teiste to0d ning vastutab selle to0 eest.

Seega nimetab sdte tegevused, millel tegutsemiseks on inimesel vaja kutsestandardiga
kehtestatud padevust (kehtestab kutsendude).

3. Kutsetega seonduv on reguleeritud KutS-s.

KutS § 5 1oike 1 jirgi on kutsestandard dokument, milles kirjeldatakse kutsetegevust ning
esitatakse kompetentsusnduded. Kutsestandardite koostamise, muutmise ja vormistamise
korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister mddrusega (edaspidi: kutsestandardi mdiérus,
KutS § 5 16ige 3).

Kutsestandardi kinnitab kutsendukogu (KutS § 5 1dige 2, vt kutsendukogude kohta
kutseregistrist). Kutsendukogu on kutseasutuse (KutS § 6) juures tegutsev, vordsetel alustel sama
kutsetegevuse valdkonna tdotajate, todandjate, kutse- ja erialaiihenduste ning riigi esindajatest
koosnev haldusorgan (KutS § 8 1dige 1). Kutsetegevuse valdkondade loetelu, kutsendukogude
nimetused, moodustamise ja lopetamise korra, todkorralduse ning KutS paragrahvi ldikes 5
nimetatud institutsioonide esindajate nimetamise korra ja nende volituste kestuse
kehtestab Vabariigi Valitsus méidrusega (KutS § 8 15ige 6).

4. Seega nihtub eelnevast, et Riigikogu on loonud siisteemi, mille jirgi ndue omada teatud
tegevuste ldbiviimiseks kutsestandardi jargset piddevust kehtestatakse (vajadusel) asjakohase
valdkondliku seadusega (praegusel juhul TuOS § 34 1dige 2), kuid kutsestandard
(kutsepddevused) on kehtestatud KutS seaduse alusel loodud kutsesiisteemis valdkonnas
padevate isikute poolt. Niisiis tuleb selleks, et saada selgust millised kutsepadevused on iihe voi
teise seadusega kehtestatud kutsendude puhul asjakohased, arvestada nii valdkondlikku seadust
(TuOS) kui KutS alusel loodud kutsestisteemi.

See, millise kutsepddevusega peab olema TuOS § 34 1dikes 2 nimetatud vastutav spetsialist,
soltub sellest, millise t60 tegemiseks tdpsemalt on vastutavat spetsialisti vaja. Kutsestandardite
B-osas kirjeldatakse A-osas loetletud todiilesannete tditmisel tehtavaid tegevusi vaadeldavate ja
moddetavate kompetentsidena (kutsestandardi mééruse § 12 1dige 1). Niiteks Energeetika, Mie-
ja Keemiatoostuse Kutsendukogu kureerida on muu hulgas elektritood ja automaatika ning selle
tegevusalaga seotud mitmed kutsestandardid. Nende hulka kuulub muu hulgas turvasiisteemide
projekteerija, tase 6. Selle kutse omajal voib olla {iheksa erinevat kompetentsi (B.3.5-B.3.15),
mis on valitavad. Seega ei pruugi igal turvasiisteemide projekteerijal (tase 6) olla
kutsetunnistusel neid koiki, vaid ainult moni voi liks neist. Jarelikult, kui isikul (ettevottel) on
vaja osutada néiteks suitsueemaldussiisteemi projekteerimise teenust, siis sel juhul peaks
vastutaval spetsialistil olema valitud kompetents B.3.10 (suitsutdrjesiisteemi projekteerimine).

Kutsestandardid, kutse andjad ja kutsendukogud on holpsasti leitavad kutseregistrist (KutS § 14).
Kiisimuste korral saab abi ja ndu kiisida nii kutsendukogult kui kutse andjalt, kes on kohustatud
nii oma tegevusvaldkonna kui enda loodud d&igusaktide kohta tasuta selgitusi jagama
(mérgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pOOordumise esitamise seaduse
§ 2 loige 2, § 3).
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Kuigi abstraktselt hinnates (s.t seaduse sétteid, mitte mone konkreetse isiku olukorda silmas
pidades) on TuOS § 34 10ige 2 pohiseaduspérane, ei saa vélistada, et monel konkreetsel juhul
voib site osutuda digusselgusetuks ning see voib viia pdhiseadusvastase olukorrani. Sel juhul
saab isik poorduda oma oOiguste kaitseks halduskohtusse. Halduskohtumenetluses saab kohus
tostatada ka sétte pohiseaduspdrasuse kiisimuse ja podrduda Riigikohtusse (pohiseaduslikkuse
jarelevalve kohtumenetluse seaduse § 9).
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